INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

LA SUBIDA DE LAS COTIZACIONES SOCIALES.
ANALISIS Y CONSECUENCIAS EN LA ECONOMIA ESPANOLA

= la reforma de pensiones aprobada estd desalineada con las de los paises de nuestro
entorno comparado. La reforma se centra en el aumento de los ingresos, con el
incremento presente y futuro de las cotizaciones, y eliminando mecanismos de control
sobre la evolucion del gasto.

= los andlisis realizados por diferentes autores ponen de manifiesto que la reforma es
insuficiente para cubrir los desequilibrios del sistema de pensiones y, que estos
desequilibrios aumentardn, dado que el incremento de los gastos serd muy superior al de
los ingresos.

» Los mecanismos para paliar futuros desajustes, es previsible que conlleven subidas
adicionales de las cotizaciones via el Mecanismo de Equidad Intergeneracional, que
afectardn a todos los ocupados y a las empresas.

» Las cotizaciones sociales de las empresas espafiolas en referencia al PIB, que ya estaban
entre las mds elevadas de la UE y de la OCDE, una vez que se incorporen todos los cambios
aprobados, superardn los mdximos actuales existentes, tanto dentro de la OCDE como
de la Unién Europea.

* Hay dudas sobre el encaje de la reforma de pensiones, con el incremento de gasto que
conlleva, en el nuevo marco fiscal europeo y la vuelta de las reglas fiscales.

» La reforma aprobada deteriora la contributividad del sistema y la equidad
intergeneracional.

» La reforma tiene efectos negativos sobre la economia, principalmente sobre el empleo,
el crecimiento y la competitividad.

» Es necesario fortalecer la actividad y el empleo para garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones. Generar un entorno que atraiga el talento, en lugar de penalizarlo,
mdxime en un momento donde serdn necesarios perfiles para afrontar con garantias de
éxito procesos como la digitalizacion y la transicion energética.

Madrid, 16 de mayo de 2023. El Presidente del Instituto de Estudios Econdmicos, ifigo
Fernandez de Mesa, ha presentado, junto a Antonio Garamendi, presidente de CEOE, y varios
de los autores del estudio, el Informe de Opinién del IEE “La subida de las cotizaciones sociales.
Analisis y consecuencias en la economia espafnola”. En él se recogen las claves de la reforma de
las pensiones y un analisis sobre la ineficacia e ineficiencia del aumento de las cotizaciones
sociales para equilibrar el sistema publico de pensiones y posibles alternativas. Este sefiala que
la reforma de las pensiones aprobada esta claramente desalineada con las de los paises de
nuestro entorno comparado, donde han tratado de adaptarse al incremento de gasto que
supondra el aumento de poblacion en edad de jubilacién con la utilizacion de diferentes
formulas como fondos de capitalizacion, sistemas de cuentas nocionales, o incentivando el
desarrollo del Pilar 11, al tiempo que se establecen mecanismos de ajuste en el Pilar |, entre otras
medidas.
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Por el contrario, la reforma aprobada en nuestro pais rompe el comportamiento mostrado
desde la firma del Pacto de Toledo, que habia buscado avanzar en la equidad actuarial a través
de reformas paramétricas, pasando a centrarse ahora en el aumento de los ingresos, con el
incremento presente y futuro de las cotizaciones, y eliminando mecanismos de control sobre la
evolucidn del gasto. Todo ello a pesar de que se espera que el nUmero de pensiones pase de 10
a 15 millones entre los afios 2025 y 2048, y que la tasa de dependencia aumentara
significativamente, pasando de aproximadamente tres personas con capacidad de cotizar por
cada pensionista en el momento actual, a algo menos de dos en 2050.

En el informe ha participado Angel de la Fuente Moreno, Director Ejecutivo en FEDEA, con un
estudio sobre los efectos presupuestarios de la reforma de pensiones; José Emilio Bosca Mares
(Catedratico de Analisis Econdmico de la Universidad de Valencia), Rafael Doménech Vilarifio
(Responsable de Analisis Econdmico en BBVA Research) y Javier Ferri Carreres (Departamento
de Analisis Econdmico de la Universidad de Valencia), con un estudio sobre los efectos sobre el
empleo y el PIB del aumento de las cotizaciones sociales; José Enrique Devesa Carpio (Profesor
de Economia Financiera y Actuarial en la Universidad de Valencia) y Robert Meneu Gaya
(Profesor de Matematicas para la Economiay la Empresa de la Universidad de Valencia), con un
estudio sobre la valoracion financiero-actuarial de la reforma de las pensiones 2021-2023; y José
Antonio Herce San Miguel (Socio director de LoRIS), con un estudio sobre las pensiones en el
mundo (avanzado). Adicionalmente, se incluye un anexo donde se recoge la “Opinién sobre la
sostenibilidad de las Administraciones Publicas a largo plazo: la incidencia de la demografia”,
publicado por la AIReF el 24 de marzo de 2023.

De este modo, tras el analisis de los diferentes autores, se pone de manifiesto que la reforma es
insuficiente para cubrir los desequilibrios del sistema de pensiones, y que estos desequilibrios
aumentaran. A finales del afio 2022, la deuda de la Seguridad Social superaba los 106.000
millones de euros, y el sistema de pensiones presenta déficit, que en 2023 se puede situar en el
entorno del 1,8% del PIB, a pesar de las transferencias que recibe del Estado para atender los
gastos impropios.

Las diferentes estimaciones apuntan a que la reforma generard un aumento en los ingresos de
entre 1,2 y 1,3 puntos de PIB, mientras que el incremento de los gastos serd sensiblemente
mayor y oscilarad entre 2,1 y 4,7 puntos de PIB, por lo que el déficit y la deuda existentes, lejos
de corregirse, aumentaran sensiblemente. Pero esta reforma ya contempla un incremento de
las cotizaciones sociales, equivalentes a 2,7 puntos, segun estimaciones de la AIReF (incluyendo
el Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI), que llegara a 1,2 puntos, y 1,5 puntos
adicionales derivados del aumento de la base maximay de la cuota de solidaridad).

Asimismo, los desajustes que se generaran, esta previsto que se vayan paliando con medidas
gue pueden incidir sobre los ingresos o sobre el gasto a decidir en el didlogo social, si bien en
caso de desacuerdo esta contemplado que aumentaran las cotizaciones en el MEI. Estos
incrementos repercutirdn sobre todos los trabajadores vy, principalmente, sobre las empresas,
con los efectos negativos que se derivan para la actividad y el empleo.

En el informe se destaca que las cotizaciones sociales de las empresas espafiolas en referencia
al PIB ya estaban antes de la reforma entre las mds elevadas de la Unién Europea y de la OCDE.
Y que una vez que se incorporen todos los cambios aprobados, las cotizaciones sociales de las
empresas espafiolas frente al PIB superaran los maximos actuales existentes tanto dentro de la
OCDE como de la Unidn Europea. Ante esta situacion, donde los niveles de cotizaciones sociales
sobre la empresa se situaran en ratios muy elevados, no se puede descartar la necesidad de que
haya que adoptar medidas por el lado del gasto.
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Cotizaciones sociales de las empresas como % del PIB

(afio 2021)
Espafia 2050* I 10,7
Reputblica Checa 10,4
Estonia 10,4
Francia 10,1
Espafia 10,0
Republica Eslovaca 9,5
Italia 9,0
Bélgica 7,7
Finlandia 7,3
Austria 7,2
Alemania 7,1
Letonia 7,0
Portugal 6,4
Suecia 6,4
Japon 6,2
Eslovenia 5,9
Grecia 5,8
Noruega 5,6
UE I s
Paises Bajos 53
Polonia 49
Hungria 47
OCDE 45
Luxemburgo 43
Reino Unido 3,9
Turquia 3,7
Corea del Sur 3,5
Estados Unidos 3,1
Suiza 3,1
Canada 2,6
Ilanda 2,0
Israel 1,5
Lituania 0,7
Dinamarca | 0,0
Chile | 0,0
Australia = 0,0
Nueva Zelanda = 0,0

0 5 10 15

Nota: La media de la UE soloincluye los paises de la UE para los que hay datos disponibles

en la OCDE (para Colombia, Costa Rica, Islandiay México no habia informacion desagregada
sobre qué parte de las cotizaciones corresponden a empresas y cuales a trabajadores, por eso
no se incluyen en el Gréafico).

Espafia 2050%* incluyendo las estimaciones de la AIReF donde las medidas aprobadas tendran
un impacto en el PIB de entre 0,8% vy 0,9% del PIB. La parte correspondiente a las empresas es
del 0,7% del PIB.

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de datos de la OCDE.

Ademas, el aumento del gasto que se derivara de la reforma de pensiones tendra lugar en un
contexto donde la Comision Europea ya ha indicado que volveran a aplicarse las reglas fiscales,
con el foco centrado en el ajuste del gasto publico, para reducir el peso de la deuda frente al
PIB, y donde el nivel de deuda publica de nuestro pais (113% del PIB) casi dobla el nivel de
referencia establecido en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (60% del PIB).

Ante esta situacién, la propia AlIReF ha expresado sus dudas sobre el encaje de la reforma de
pensiones en el nuevo marco fiscal europeo, recomendando la necesidad de asegurar la
coherencia entre las reglas fiscales nacionales y europeas, siendo especialmente relevante la
consistencia de las reglas de pensiones con la regla de gasto general.
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En el informe también se destaca que la reforma aprobada deteriora la contributividad del
sistema y la equidad intergeneracional. La reforma provocard un notable desacople entre el
aumento de las bases maximas de cotizacion y las pensiones maximas, dado que las primeras
creceran a un ritmo muy superior a las segundas (cada afio aumentaran las cotizaciones
maximas en 1,2 puntos sobre el IPC frente a 0,115 puntos sobre el IPC de las pensiones). Esto
supondrd incrementos acumulados unas doce veces superiores en las cotizaciones que en las
pensiones. Esta situacion, junto con la cotizacién adicional de solidaridad, se traducen en una
clara ruptura de la naturaleza contributiva de las cotizaciones.

Ademas, la elevacion de los tipos de cotizacidn no se traslada a la pensidn, dado que para su
calculo se utilizan las bases de cotizacion de un periodo de tiempo y no se tiene en cuenta el
tipo de cotizacién utilizado. Esta circunstancia supone un claro quebranto de la equidad
intergeneracional, que perjudicara a las generaciones ocupadas en las préximas décadas, que
van a pagar un mayor tipo de cotizacién que las generaciones anteriores para, a su vez, recibir
una menor pension en términos relativos.

También se hace hincapié en los efectos negativos que la reforma tiene sobre la economia,
principalmente sobre el empleo, el crecimiento y la competitividad del pais. El aumento de las
cotizaciones deteriorara la competitividad fiscal de nuestras empresas, al tiempo que los
expertos sefalan que las subidas aprobadas tendran un efecto negativo sobre el empleo de
entre 100.000 y 190.000 puestos de trabajo. Ademds, estiman que el PIB se resentird en un 0,6%,
con un descenso tanto del consumo como de la inversion privada (0,5% y 0,2%
respectivamente). Adicionalmente, los expertos coinciden en que estos efectos seran mayores
si se producen nuevos aumentos de las cotizaciones sociales. Segun los cdlculos del IEE, en el
caso de los escenarios mas adversos, los efectos serian entre dos y tres veces superiores a los
mencionados anteriormente.

Destaca también la necesidad de fortalecer la actividad y el empleo para garantizar la
sostenibilidad del sistema de pensiones. De tal forma que en lugar de una reforma que resta
competitividad a nuestra economia, aumentando las cotizaciones, perjudicando el crecimiento
y la creacion de empleo, asi como dificultando la retencién del talento en nuestro pais, se
deberia impulsar un entorno propicio para el desarrollo de la actividad y con capacidad para
atraer inversiones. Ademas, la apuesta por la captacién de talento es especialmente relevante
en el contexto actual, donde aumentard la demanda de perfiles necesarios para afrontar con
garantias de éxito tanto la digitalizacion como la transicion energética.

Impulsar la creacidon de empleo es una via que permite aumentar la recaudacién por cotizaciones
mediante la ampliacion de las bases de cotizantes, sin perjudicar el crecimiento ni la
competitividad, situaciones especialmente relevantes en un entorno mundial globalizado, y
siendo Espafia el pais que mayor tasa de paro presenta dentro de la Unidn Europea, duplicando
el promedio comunitario. Asi, por ejemplo, si la tasa de paro de nuestro pais bajase hasta la
media de la OCDE (5%), esto supondria la creacion de mas de 1,8 millones de empleos,
aumentando la recaudacion por cotizaciones en algo mas de un 9%, que equivaldria al 1% del
PIB de 2022, cifra similar a la que se estima que se obtendra con las medidas recogidas en la
actual reforma.
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