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Consejo de Ministros

Los fondos europeos y |las
transferencias  extraordinarias a
Seguridad Social y CCAA situan el
techo de gasto de 2021 en 196.097
millones

= El Gobierno aprueba el acuerdo del limite de gasto no financiero
que suspende, siguiendo las recomendaciones europeas, las reglas
fiscales

= El déficit publico registrara el préximo afo uno de sus mayores
descensos y bajara 3,6 puntos hasta el 7,7% del PIB

= Enlinea con los organismos nacionales e internacionales, se prevé
una caida del PIB del 11,2% en 2020 y una recuperacion en 2021 del
7,2%

= El efecto del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
puede impulsar el crecimiento econémico en 2021 en mas de dos
puntos adicionales, hasta el 9,8%, gracias al mayor dinamismo de la
inversion, las exportaciones, el consumo y el empleo

6 de octubre de 2020.- EI Consejo de Ministros ha aprobado hoy un Acuerdo
para establecer el limite de gasto no financiero del Estado para 2021, lo que
supone un paso fundamental para la elaboracion de los Presupuestos
Generales, que deben sentar las bases para la reconstruccion social y
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econdmica del pais. Se trata de un techo de gasto que asciende hasta los
196.097 millones de euros. Es una cifra que no admite una comparacion
homogénea con ejercicios anteriores por el contexto de pandemia en el que
se ha elaborado y porque incluye transferencias extraordinarias a CCAA y
Seguridad Social, asi como la absorcion importante de un primer paquete de
fondos europeos.

Asimismo, el acuerdo contempla también suspender las reglas fiscales en
2020 y en 2021. Se trata de una medida extraordinaria que se adopta en un
escenario de pandemia y que se sustenta en la decisidn adoptada por la
Comision Europea de activar la clausula de salvaguarda para este afio y el
proximo.

El objetivo del Ejecutivo con esta medida es poner a disposicion del conjunto
de las administraciones publicas todas las herramientas posibles para hacer
frente a la emergencia sanitaria y, al mismo tiempo, permitir una flexibilidad
fiscal que permita impulsar la recuperacién econdémica y social.

El Gobierno solicitara al Congreso que aprecie si Espafia se encuentra en una
situacion de emergencia que permita adoptar esta medida excepcional
contemplada en la Constitucién Espafiola y en la Ley de Estabilidad.

En cualquier caso, como ha recordado la ministra de Hacienda, Maria Jesus
Montero, la suspension de las reglas fiscales no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal. De hecho, la intencion del Gobierno es avanzar hacia
una senda descendente del déficit publico que comenzara de forma
significativa a partir del préximo afio.

Suspension de reglas fiscales

En un escenario de pandemia mundial, la Comision Europea decidi6 aplicar la
clausula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en
2020, que también se prorrogara en 2021. Esta medida permite a los Estados
miembro dejar en suspenso la senda de consolidacion fiscal aprobada antes
de la crisis.

Siguiendo esas directrices de las autoridades comunitarias, el Gobierno de
Espafa ha aprobado hoy suspender las reglas fiscales en 2020 y 2021. Se
trata de una medida que han adoptado otros paises europeos y que también
ha recibido el beneplacito del FMI.

. Paseo Castellana, 162
prensa@economia.gob.es Esta informacion puede ser usada en parte o en su integridad sin necesidad de citar fuentes 28071 - MADRID

TEL: 91 603 79 18 20/21
Pagina 2 de 7 ) You | i _Jj n P
www.mineco.gob.es & &



http://www.mineco.gob.es/
http://www.youtube.com/user/Haciendayaapp
https://twitter.com/Haciendayaapp
http://www.minhap.gob.es/es-ES/Paginas/Sindicacion.aspx
http://www.facebook.com/Haciendayaapp
http://www.flickr.com/photos/haciendayaapp/

Como consecuencia de esta decision, el Consejo de Ministros ha suspendido
la senda y los objetivos de estabilidad aprobados por el Gobierno en febrero
y que han quedado absolutamente desfasados por el impacto de la crisis.

La suspension de las reglas fiscales, ademas de ir en la misma direccion que
la adoptada por la UE, es una medida amparada por la Constitucion Espafiola
y por la Ley de Estabilidad. En concreto, el articulo 135.4 de la Carta Magna
recoge esta suspensién en caso de “catastrofes naturales, recesion
economica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control
del Estado y perjudiquen considerablemente la situacién financiera o la
sostenibilidad econémica o social del Estado, apreciadas por la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados”.

Por tanto, el Consejo de Ministros ha solicitado al Congreso que declare si
Espafia se encuentra en uno de esos supuestos recogidos en la Constitucion
y que habilitan la suspension de las reglas fiscales. La ministra de Hacienda
ha mostrado su confianza en que la Cdmara Baja no tendré dificultades en
pronunciarse a favor de una medida que “dota a las administraciones publicas
de la flexibilidad suficiente para abordar la crisis sanitaria, social y econdmica”.

Sin embargo, la titular de Hacienda ha dejado claro que la suspension de las
reglas fiscales no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal. De
hecho, Montero ha resaltado que el Gobierno no renuncia a la estabilidad
presupuestaria ni tampoco al principio de prudencia a la hora de realizar los
Presupuestos Generales.

En este sentido, la ministra de Hacienda ha explicado que, pese a no existir
unos objetivos de estabilidad para el proximo afio, si que se han establecido
unos déficits de referencia basados en la prevision de crecimiento y que deben
servir como guia para elaborar las cuentas publicas a cada una de las
administraciones.

Referencia de déficit

La prevision para el afio en curso es que el déficit publico cierre en torno al
11,3% del PIB. Una cifra elevada por el impacto de la pandemia, pero Montero
ha resaltado que la intencion del Gobierno es iniciar el camino de la
consolidacion fiscal mediante una reduccion paulatina del déficit publico a
partir del préximo ejercicio. De hecho, el déficit de referencia en 2021 sera del
7,7%, lo que supone un descenso de 3,6 puntos respecto a 2020. Se trata de
unas de las mayores reducciones del déficit jamas registradas.
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La ministra de Hacienda ha destacado que la disminucion del déficit no sera a
costa de aplicar recortes y agrandar las desigualdades, sino que se hara
compatible con el fortalecimiento del Estado de Bienestar y la recuperacion
social y economica del pais.

Referencias por subsectores

La referencia de déficit por subsectores muestra cémo la Administracion
Central asume la mayor parte del coste de la pandemia, algo que ha ocurrido
desde el inicio de la emergencia sanitaria. De hecho, la Administracion Central
asumira gran parte del déficit de las Comunidades Autonomas y la Seguridad
Social.

En principio, la tasa de referencia del déficit del 7,7% de 2021 se repartiria de
la siguiente forma: un 2,4% para la Administracién Central; un 2,2% para las
Comunidades Auténomas; un 3% para la Seguridad Social; y un 0,1% para
las Entidades Locales.

Sin embargo, la ministra de Hacienda ha anunciado que el Gobierno aprobara
unas transferencias extraordinarias de 18.396 millones de euros para la
Seguridad Social y de 13.486 millones para las Comunidades Autdnomas. Es
decir, el Estado asumira 31.882 millones de déficit de la Seguridad Social y
las Comunidades Auténomas.

Por tanto, la tasa de referencia en 2021 sera finalmente del 5,2% para la
Administracion Central. La referencia de las Comunidades Autdnomas se
reducira a la mitad y se situara en el, 1,1%. La Seguridad Social pasara de un
déficit de referencia del 3% al 1,3%.

Las Entidades Locales mantendran su tasa de déficit del 0,1%, aunque gracias
a la suspension de las reglas fiscales podran hacer uso de sus remanentes y
contribuir asi en la recuperacion econoémica y social de Espafia.

Techo de gasto

El Consejo de Ministros también ha fijado hoy el limite de gasto no financiero
del Estado para 2021. Es un paso clave para la elaboracion de los
Presupuestos Generales que tienen como objetivo reconstruir los dafios
econdmicos, sociales y sanitarios provocados por la pandemia. La ministra ha
indicado que las cuentas publicas deben ser, ademas, el vehiculo para

canalizar los fondos europeos que permitan disefiar la transformacion del
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modelo productivo de Espafia hacia una mayor digitalizacion, un impulso a la
transicion energética y una mayor igualdad de género.

Todas estas circunstancias hacen que el techo de gasto de 2021 no sea
comparable al de afios precedentes. De hecho, para analizar el techo de gasto
hay que tener en cuenta diversos factores.

En primer lugar, esta lo que se podria denominar limite de gasto homogéneo,
que asciende a 136.779 millones. Supone un 7,2% mas que el limite de gasto
aprobado para 2020. Este aumento se debe a las mayores partidas para cubrir
el Ingreso Minimo Vital, incrementar las partidas en dependencia, reforzar la
educacion o las aportaciones a la Union Europea. Este limite de gasto si que
admite la comparacion con el anterior.

Sin embargo, hay que afadir varios elementos que no tienen equivalencia en
afios anteriores. Es el caso de la transferencia extraordinaria de 31.882
millones para absorber la mitad del déficit autonomico y parte de la referencia
de la Seguridad Social. Esta partida, eleva el techo de gasto hasta los 168.661
millones de euros.

Ademas, hay que incluir una parte de los fondos europeos. Asi, la ministra de
Hacienda ha recordado que el Consejo Europeo aprobd movilizar 750.000
millones de euros, que se articularan fundamentalmente a través de un Fondo
de Recuperacion. En concreto, a Esparia le corresponden 59.168 millones del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros 12.436 millones del
Programa REACT-EU.

El Plan de Recuperacion que Espafia presentara a las instituciones europeas
recogera 25.000 millones de transferencias del Mecanismo de Recuperacion
en 2021, que se incorporan al techo de gasto. Ademas, como se informé en
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera celebrado ayer, la mayor parte de
los 12.436 millones del programa REACT-EU se destinaran a las CCAA,
aunque habra 2.436 millones que se incorporaran al Ministerio de Sanidad
para, posteriormente, repartirlo entre los territorios para la adquisicion de
vacunas, reforzar la atencion primaria o renovar el material sanitario.

Por tanto, el techo de gasto de 2021 incorporara un total de 27.436 millones
de los fondos europeos, lo que eleva el limite de gasto no financiero hasta los
196.097 millones. La ministra Montero ha sefialado que los fondos europeos
incrementan el techo de gasto, pero no tienen impacto en el déficit publico ya
que se reconocen como un ingreso.
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Con esta cantidad de recursos sin precedentes, el Gobierno elaborara unos
Presupuestos Generales expansivos que permitiran proteger a las familias con
un fortalecimiento del Estado de Bienestar y ayudar a las empresas
reactivando la economia.

La ministra de Hacienda invitdo nuevamente a todas las formaciones politicas
a realizar sus aportaciones a un Presupuesto que, sefiald, quiere que salga
adelante con el maximo apoyo posible.

Previsiones de deuda

En cuanto a los objetivos de deuda publica, el Gobierno preve que se situe al
cierre de este afo en el entorno del 118% del PIB como consecuencia del
esfuerzo fiscal realizado para mitigar los efectos sanitarios, econdmicos y
sociales de la crisis y del impacto de los estabilizadores automaticos. No seran
necesarias para este afio emisiones adicionales de deuda sobre las ya
previstas.

Informe de situacion econémica

Asimismo, el Gobierno ha analizado el informe de situacion de la economia
espafiola, que revisa el escenario macroeconémico incorporando los ultimos
datos publicados, en un entorno que sigue siendo de gran incertidumbre para
la elaboracion de estimaciones.

Las previsiones para 2020 apuntan a una caida del Producto Interior Bruto
(PIB) del 11,2%, en linea con las estimaciones de la OCDE, FMI, Comisién
Europea y Banco de Espaiia.

Esta revision a la baja respecto a la realizada en abril en el Programa de
Estabilidad se debe, fundamentalmente, a los datos registrados en el segundo
trimestre lastrados por la debilidad del consumo interno y la inversion, como
consecuencia de las medidas de reduccion de la movilidad en el periodo de
hibernacion de la economia.

En el caso del tercer trimestre, se prevé que el crecimiento sea superior al
10%, por encima de lo que se preveia en abril.

Para 2021, se estima una recuperacion del 7,2%, sin contar con los efectos
adicionales que aporte el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La tasa de paro se situaria en el 16,9%, dos décimas mejor de lo estimado.
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Esas cifras no incorporan los efectos del citado plan, que puede llegar a
impulsar en mas de dos puntos adicionales el crecimiento en 2021, de forma
que alcance el 9,8%, como consecuencia de un mayor dinamismo de la
inversion, el consumo privado, las exportaciones y el empleo. Esto permitiria
que la tasa de paro se reduzca de forma adicional hasta el 16,3%.

Cuadro macroecondémico inercial y con impacto del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
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