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Fecha : catorce de enero de dos mil dieciseis

Por recibido el anterior oficio remitido a BANCO DE ESPANA
S.A ,0nase a los autos de su razdén y habiéndose practicado 1la
actuacién de prueba ordenada como diligencia final, y de
acuerdo con lo dispuesto en el articule 436.1 de la Ley.
1/2000, de Enjuiciamiento Civil (LECn), hagase saber a las
partes gue pueden, dentro del QUINTO DIA, presentar escrito en
el gue resuman y valoren el resultado de la prueba.

De la presente diligencia se da cuenta a S$.8%.

MODO DE IMPUGNACION: mediante escrito presentado en este
Juzgado, no obstante lo cual, se llevard a efecto lo acordado.
El escrito deberd presentarse en el plazo de CINCO DIas
habiles contados desde el dia sigulente de la notificacidn,
expresando la infraccién cometida a juicio del impugnante, sin
cuyos requisitos no se admitird la impugnacién (articulo 224 y
452 de ia LECn).

Lo dispongo y firmo. Doy fe.
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% i E Mediante oficio de fecha 10 de diciembre de 2015, con entrada en el Registro General del
§ % § Banco de Esparia el siguiente 16 de diciembre, por ese Juzgado se requirid al Banco de
zZ 28 Espafia para que, en el plazo de diez dias, remitiese informe por escrito sobre las
& & - - " .
2 EC cuestiones enumeradas en el documento adjunto a dicho oficio.

Con posterioridad, y a instancias de esta Institucidn, fue remitido un segundo oficio, de
fecha 18 de diciembre y entrada en el Registro General del Banco de Espafia el siguiente
28 de diciembrs, por el que, complementando el oficio precedente, ese Juzgado
confirmaba que las citadas cuestiones forman parte de la prueba admitida en la audiencia
previa a propuesta de |a demandada Bankia, S.A.

Pues bien, en relacion con ambos oficlos, se acompafa junto con' la presente informs
emitido por el Director General de Supervisidn de esta Institucién, en el gue se procede a
dar respuesta a las preguntas formuladas a peticién de Bankia, S.A., eritendiéndose que,
al formular la peticion de prueba, la referida entidad ha consentido expresamente la
comunicacién de estos datos a los efectos de lo establecido en el articulo 82.3.a) de la
Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supetvision y solvencia de las entidades de

crédito.

Se le recuerda, en cualquiér €aso, que la documentacién que se remite contiene
Informacién reservada de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 82.4 de la citada Ley
10/2014, por o que deberdn adoptarse las medidas necesarias para preservar su

confidencialidad.

Lo que ponemos en su conocimiento para dar asi cumplimiento a lo requerido en virtud
de los mencionados oficios.

a
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‘Maria Ortega Diego
Jefa de la Divisidn de Expedientes Sanclonadores y Colaboracién con Organos Judiciales

Calie Alcsid, 48 28014 Madrid  Teléfono -+ 3491 338 5000 Fax + 34 91 531 0059 www.bde.es
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En OFICIO de 10 da diclermbrs de 2015, recibido e! 16 de diciembre de 2015, dictado en &l
seno del procedimiento ordinario n® 476/2615, el Juzgado de Primera Instancia i° 1 de
Navalcarnero requisre al Banco de Espafia para que, en el plazo de 10 dias, remita informe
por escrito sobre las cuestiones que, acerca de los hechos en &l relacionados, se enurmeran
en documento adjunto a dicho oficio.

Posteriormente, el 28 de dicismbre, se registrd la entrada de un nuevo OFICIO, de 18 de
diciembre, del mismo Juzgado, en el que, en respuesta a la solicitud de informacién del
Banco de Espafia, se confirmaba que la prueba habia sido propuesta por Bankia.

A continuacion se reproducen las cuestiones planteadas en el documento adjunto al OFICIO
de 10 de diciembre (las respuestas se enfatizan en letra cursiva):

a) Si el escrito que el FROB present6 el 5 de marzo de 2015 en las Diligencias Previas
59/2012 del Juzgado Central de Instruccién n° 4, recoge adecuadamente el criterio
técnico del BANCO DE ESPANA sobre la interpretacién de la normativa a la que
deben atenerse las entidades de crédito en la formulacion de sus estados contables.
Se adjunta como anexo dicho escrito.

£l 25 de febrerc 8 2015 ¢ Fondg de Reestructuracion Ordendda Bancaria (FROS)

1) En refacién con fa clasificacién de operaciones en funcién del riesgo de crédiio
prevista en el Anejo IX, apartado il de la Circular 4/2004, del Banco de Espafia; 2)En
relacién con la provision o cobertura genérica regulada en el mismo Anejo IX
apartado Ilf de la Circular y con las provisiones especificas no asignadas; y 3)
Relativas a una combinacion de negocios. '

En su contestacidn, el Banco de Espafia, con fecha 3 de marzo de 2015, remitis
escritc al FROB con las respuestas sobre las cuestiones interesadas, del que se
adjunta copia a este documento,

b) Silos estados financieros consolidados de BFA a diciembre de 2010 contemplaron
las dotaciones de insolvencias por deterioro de activos que la Direccién General de
Supervision del BANCO DE ESPANA habia puesto de manifiesto.

En los escritos de requerimientos remitidos por ef Banco de Espafia, a raiz de las
inspecclones realizadas a cuatro de las siete cajas participantes en el SIP (entre ellas
las dos de mayor tamafio), las pérdidas incurridas y esperadas para un horizonte
temporal de dos afios fueron en total 8.084 millones de euros (M§), que se comparan
con el gjuste realizado por la entidad, con ef siguiente desglose:
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IAMVENTONS NEQESARRDS Y POTENGIALES DETERIQRDS
= les Ingpeceiones del Banco de Espaia y e millonss
de euros}
Ajusts
ANALISIS ANALISIS 3 45 (UDICADOS | 12 o s reslizacio
e a ) SOLECTIVO v o o PARTIGRRADAS o o
CALE o - — ¥ GRUFD o T TG 1 adicional & los
a A CARTERA . P Y QTRQE T _
aVIDUAL o8 INpAOBILIARIO ya razifzades a
CREDITICIA esa fecha)
MADRID 77 3.020 ) 548 &148 4.623
BANCAJA 594 2.360 185 3249 3.131
INSULAR 73 242 18 2 2y 248
AVILA 181 150 13 25 4G 272
Resto
entidadss
participantes
{Layetana,
Segovia y
Fioja) 863
TOTAL 1.525 5.752 226 581 8.064 8.207

,.} Que la segregacion a favor de BANKIA, con efectos al 1 de enero de 2011, no puede

""" ~gonsiderarss-segan” Wﬁﬂ**tﬁmabfe O unEcombinacion-de-regotios =y po= -
elio los valores contables de los activos y pasivos traspasados a BANKIA fueron los
preexistentes en BFA, que ya estaban registrados segtn valor razonable.

Las combinaciones de negocios esldn reguladas en la NIIF 3; Combinaciones de
Negocios, en la Norma de Registro y Valoracidn n° 19 del Plan General de
Contabilldad y en la seccldn primera def capitulo tercero de la Clreular 4/2004 donde
en su norma 43% se define una combinacion de negocios como “una transaccion, o
cualquier otro suceso, por el que una entidad obtiene ef conirol de uno © mds
negocios, tal y como este se define en la norma tercera”,

Desde el punto de visla contable, la relovancia de esa calificacién como
“combinacién de negocios” radica en que, de acuerdo con fos pérrafos 14y 15 de la
Norma Cuadragésimo Tercera de la mencionada Circular 4/2004, todos los aclivos y
pasivos financléros de las denominadas “entidades adquiridas” se incorporan en los
astados consolidadios de la entidad adquirente utifizando el criterio del valor
razonable. En concreto, todos los activos financieros que venlan refigidndose por ef
criterio de coste amortizado, como la inversidn crediticla, en los que las pérdidas por
deterioro se calculan con el criterio de “pérdida incurrida®, se traspasédn al prirmer
balance consolidado utilizando el criterio del valor razonable. Tal valor (definido en las
Normas Duodécima y Decimocuarta de la Circular 4/2004 que intenta aproximar el
valor de mercado) es aquel por el que se puede o se podria verificar una transaccidn
entre partes bien informadas, interesadas en la transaccion y no relacionadas entre si,
que se obliene, en la prdctica, calculandc fa denominada “pérdida esperada” de las
operaciones. Una vez incorporado, este valor inicial es e gue se toma como nueva
bass para ef cédlculo del deterioro, utilizando en adelante nusvamente el criterio de la
pérdida incurrida,

Pues bien, ia segregacion que el grupo realizé, y que dio origen a Bankia, se acordd
en abrif de 2011, cuando los drganos de gohierno del grupo decidieron fa aportacion
de BFA a su sociedad dependliente Bankia de una parte ruy relevante de los
nhegocios bancarios y financieros recibidos por BFA de las Cajas en la segregacién de
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i 2070, Hayv gue ssflaiar que las normas que reguian 12 valoranidn en las
o338 ds nsgocios no ss splican s Jaz cpsraciones dz ssts §oo Qus s
socledades del mismc grups, puesio que no se broduce modificacicn
[ control, ef cual 8lguis en ia matiz del grupo BFA; por taato, no cabs hablar
mbmacfon de negocros En estos casos, los activos y los pasivos cedidos

e frmpere por 8l cus en las ousmias consofidadss

8 la metodologia de cdloulo del valor razonable de los activos en los procesos de
combinacion de negocios, fue comunmente llevada a cabo en el sector bancario, v si
gsta contemplo en el caso concreto de la combinacion de negocios de las siete
Cajas en BFA a 31 de diciembre de 2010, ef reconocimiento de minusvalias, netas de
plusvalias, en los activos procedentes de las Cajas por un importe de 9.207 millones,
con un impacto negativo en su palrimonio de 6.419 millones.

Tal y como se ha indicado en la respuesta a la anterior cuestién, de acusrdo con los
parrafos 14 y 15 de la Norma Cuadragésimo Tercera de la Circular 4/2004 todos los
activos y pasivos financieros de las denominadas “entidades adquiridas” en una
combinacién de negocios se incorporan en fos estados consolidados de Ja entidad
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combinacionss de negocios llevadas a cabo en ef sector bancario en fas pasados
anos. .

En ese sentido, como se sefiald en la respussia a la pregunta b) precedents, los
estados financleros consolidados de BFA a 31 de diclembre de 2010 contemplaban
un importe total de ajustes realizados de 9.207 M€E. Tales ajustes tuvieron un impacto
negativo en el patrimonio de la entidad de 6.419 M€ La diferencia entre ambos
importes corresponde a “activos fiscales diferidos” y obedece al distinto criterio de

© Imputacidn temporal entre el criterio contable y el criterio impositivo, de modo que

alguncs gastos contables no serdn fiscalmente deducibles de manera inmediata sino
que lo serdn en el futuro.

En el caso que nos ocupa, BFA-Bankia, y de acuerdo con la normativa contable
aplicable, jera posible revisar a 31 de diciembre de 2011 los valores de los activos
que fueron asignados en la citada combinacién de negocios?, y ise realizaron
revisiones similares en otras operaciones de integracion en el sector, en ese
contexto econdémico?

Tal y como se indicé con anterioridad, la valoracién de los activos asignados en las
combinaciones de negacios parte de la realizacién de estimaciones en cuanto al valor
por el que “podria” liquidarse un activo o un pasivo en una transaccicn en
condiciones de mercado y para una empresa en funcionamiento, esto es, sin
necesidad de ventas aceleradas o forzadas.

Dadbo, por tanto, que la puesta en valor razonable de los activos exige la realizacién
de estimaciones, el pdrrafo 29 de la Norma Cuadragésima Tercera de la Circular
4/2004 del Banco de Espafia, prevé que, en el proceso de la combinacién de
negocios, las entidades modifiquen sus importes provisionales Iniciales durante un
periodo, denominado “periodo de medicion”, que pudiera ser necesario para obtener
toda la informacidn relevanie de elementos cuya valoracién sea incompleta. Este
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For tanio, ds acuside con la normativa contable eplicable si es posibie revisar los
valores a‘e fos activos asignados en una combinacidn de negocios lo gua se hizo por

BFA-Eanivia 2 3115225771 para modifcar las estimacionss inivialas realizades,

g 2 g & L 7l U e [ on. Tenf on : -
Demiro s seta posibilicad nommative ssfislada, tambidn sa realizaron revisiones sn
faf

oiras operaciones de integracicn entre entidades de crédito.

f) Conforme a la normativa del BANCO DE ESPANA ses cierto gue el andlisis comrecto
del deterioro contable de los activos de una entidad financiera, en este caso
BANKIA, exige necesariamente contemplar si aquellos deterioros se encuentran
cubiertos con las provisiones genéricas y especfficas para insoivencias no asignadas
contabilizadas a tales fines?

La constitucidn y el uso de la “cobertura genérica” da las entidades de crédito estd
reguiada en los pérrafos 27 a 29 del Anexo IX de la Circular 4/2004.

mode!o matemaﬂco segun ef cual cualqu!er dotacr'dn especfﬂca adicmnai tfene
como efecto, ceterls paribus, la disminucién de provisién genérica por el mismo
importe.

Por tanto, las dotaciones especificas adicionales requeridas para cubrir los nuevos
deterioros Identificados no tendrian efecto algune en los resultados y el patrimonio
neto de la entidad, slempre que existiera provision genérica suficiente.

A su vez, y por lo que respecta a las “provisiones especfficas pendientes de
asignacion”, no es éste un concepto regulado en la Circular 4/2004, sino que se
trata de un concepto utilizado y admitido en ef contexto de los procesos seguidos
por las entidades en las combinaciones de negocios de los Ultimos afios. En este
contexto, el término se refiere a los ajustes que se deben realizar para estimar el
valor razonable de los activos adquiridos en la combinacién de negocios gue no
puedan extraerse de un mercado activo y que, individualmente, no estén
deteriorados. Como se seflala en la contestacidn a la pregunta c¢), cuando se
produce una combinacidn de negocios, todos los activos y pasivos de las
denominadas “entidades adquiridas™ se incorporan en los estados consolidados
utitizando un nuevo criterio de valoracion, el del valor razonable. Para obtener dicho
valor razonable respecto de la inversidn crediticia se efectian diversas
estimaciones, como, por ejemplo, cdiculos de pérdida esperada, de las que puede
derivarse un valor contable de una cartera inferfor af que tiene en el balance de la
entldad adquirida. Las denominadas “provisiones especificas sin asignar” se
.corresponderian, en la prictica, con la totalidad o una parte de ese ajuste de valor
estimado de manera global, para carteras concretas con similar riesgo de crédito y
referido a la fecha de ia combinacion de negocios. El importe de dicho ajuste puede
ser revisado dentro del periodo de medicién establecido en las combinaciones de
negocios por hechos o circunstanclas existentes en la fecha de la combinacién.

Dado que fa “provisién especifica pendiente de asignar” minora la valoracién que
tienen los activos de una cartera concreta en ef balance de las entldades adquiridas,
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g A qué obedecid Ia constitucion de provisiones especificas no asignadas a ningtn
actlvo en particular en ef caso de Bankiag?

Nos remiitivios a ia pregunita 1) precedente en o relaiive 2 fa finalicad de Iz
constitucion de las provisiones especiiicas no asignadas a ningun activo en
partictilar.

n) En los informes periciales de los peritos nombrados por el juez Andreu se sefialan,
unos ajustes de 929 millones de euros (Sr. Sanchez) y de 754 millones de euros (Sr.
Buscuets) en los estados financieros de 31 de marzo de 2011, que se han planteado
en el marco de los Diligencias 59/2012 seguidas por el Juzgado Central de
Instruccidn n° 4 de Madrid ¢ Disponia BANKIA de provisiones genéricas y especfficas
-f19. 2signadas: syficientes. a. esa fecha. para. cubrir. dichos . ajustes- en-los-estagdosgi=r r
financieros cerrados a 31 de marzo de 2011, incorporados al Folleto?

Los fondos de provisién disponibles en Bankia a 31,03.201 1, segtin fa informacién
obrante en el Banco de Espafia, eran los siguientes (en millones de suros -M€-):

Fondos
especificos
Cobertura no

Exposiciones genérica asignados Suma
Riasgo crediticlo 1.670 773 2,443
Activos adjudicados 338 338
Perticlpacioness ) 246 246
Suma 1.670 1.357 3.027

En relacién con dicha informacidn, cabe sefialar que Ia tnica limitacion exigida para Ja
utilizacion de las provisiones genéricas en la cobertura de detsrioros concretos es
que dicha utilizacién sélo puede realizarse una vez que las provisiones especificas
superen un determinado importe.

En efecto, la letra a) del apartado 29 del Anejo IX de la Circular 4/2004 establece qgue
fa dotacidn genérica a realizar en cada ejercicio serd igual a (D) la suma del resuftado
de multiplicar el valor, positivo o negativo, de Ia variacién en ef periodo del importe de
cada una de las clases de riesgo por el pardmetro alfa que les corresponda, mds (i) la
suma del resultado de muitiplicar el importe total de las operaciones incluidas en
cada una de las clases de riesgo al final del periodo por su correspondiente
parémetro beta, menos (iij} el importe de la dotacién neta para cobertura de las
operaciones calificadas como dudosas o subesténdar por riesgo cliente realizada en
el periodo. Por lo tanto, cuando el importe de dotacion especifica del perfodo, que es
el que sefiala el subapartado (i) anterlor, iguale a la suma de los importes sefialados
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A este respecto, proceds recordar que, si bien hasta diciembre de 2008 existia un
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.Es clerto que si no se ignorase la existencia de esas provisiones genéricas v
especfficas sin asignar y que la posible apticacion de tales provisiones a la cobertura
de los deterioros estimados por dichos peritos a 31 de marzo de 2011, no resuitarian
afectados ni los resultados nl la situacién patrimonial de BANKIA reflejada en el

Folleto de salida a bolsa?

Esta pregunta ya ha sido contestada en la respuesta a fas preguntas 1} a h)
anteriores.

. En particular, ;Es técnicamente razonabie la metodologla de contraste retrospectiva
para-determinar-los-gjusies-contables.a-ios.estados. financieros. de BANKIA Y 8. ... ..

aplicacién lineal por trimastres en 20117

Para poder evaluar estados financleros del pasado, es necesario conocer cuél era la
informacion de que se disponia a esa fecha y cudl era la interpretacion que
razonablemente podia hacerse de esa informacion en ese momento y en esas

circunstancias.

Y es por ello que cuando existe una diferencia temporal significativa entre el
momento del andlisis y la fecha de los estades contables, se afiaden dificultades
adicionales a las propias que conlieva toda valoracidn experta sobre la capacidad de
pago de los acreditados, el valor de los activos y garantias, y la probabilidad de
recuperacién de los importes invertidos.

Por ofra parte, e sistema de fijacién del importe de deterioros mediante su
imputacion lineal por trimestres puede utilizarse sélo en la medida en que concurran
las circunstancias que asf lo justifiquen.

Con posterioridad a la salida de BANKIA a bolsa y, en particular, durante el Gltimo
trimestre de 2011 y, especialmente, primer semestre de 2012, zse produjeron
camblos inesperados Y relevantes en la percepcion y expectativas de la situacion
econémica y de los mercados que influyeron negativamente en el valor de los
activos, especialmente crediticios y bienes inmuebles? gllevaron a buena parte de
las entidades financieras a realizar serios ajustes en sus balances?

. En la segunda mitad de 2011 y en la primera de 2012 se produjo un empeorarmiento

notable de la sftuacién econdmica que no habfa sido previsto por los diferentes
organismos naclonales e Internacionales ni por el consenso de los analistas. Conviene
recordar que, tras un periodo de mejoria desde comienzos de 2010, en abril de 2011
ef FMI prevela un crecimiento del PIB en Espafia para ese mismo afio del 0,8%,
previsién que mantenia todavia en septiembre de ese aflo, en linea con la OCDE y 8l
consenso de los analfistas. Frente a esa prediccion, el cambio de signo de la
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71 {an 8dic 0,1%, cifia gue ss revisé a la baja hasia -0,8%

s D momento y ~1,0% con posterioridad. En cuarnite & las previsiones pave
n abril de 2011 el FM/ prevefa un crecimiento del PIB del 1,6%, cuando fa cifra

& s e -1, 8%, postaricimisnts tambidn revisada a3 le baja, primero hasis ~2,7% v
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& -2, 8%,

Lo que sycedid, frenite a o sofialado en las prediccionss, fue gque hubo un
smpsorarisnio O Ja orisie tamte en Espafs, con la entrada en unz ioisimenis
itnprevisiz segunda recesion, como en el drea del euro, lo que condufc a una crisis
de deude que generd una prima de riesgo para Espafia por encima de los 450pb en
el primer trimestre de 2012 {(venfa de un entorno de 330/350ph} hasta llegar a rozar en
Julio los 650pb, Esto supuso importantisimas dificultades de financiacidn mayorista
para la banca y su traslacién a la financiacidn de la actividad real,

Todo ello incidié de forma determinante en la capacidad de pago de los deudores y
también en e valor de las garantias aportadas por éstos, y afectd con cardcter
general &l conjunto de fas entidades da crédito sspafiolas que fueron reflejandc en
- S B A0S ANENEIer 08 10S CONSIgUeTIaS Camb oS eSS HmaT ones tsl Valor B8 Sig

activos.

En ese contexto econdmico se promulgé el Real Decreto-ley 2/2012, de 3 de febrero,
y tres meses mds tarde el Real Decreto-ley 18/2012, de 11 de mayo, que
compiementé al anterior ante la necesidad de atajar fa incertidumbre reinante sobre ¢l
sistema financlero espafiol, exigiendo el establecimiento de coberiuras adicionales
“por una sola vez", que supusieron un aumento importante de los saneamientos
exigibies para el riesgo relacionado con ef sector inmobiliario.

Como consecuencia de la entrada en vigor de las normas antedichas y de fa
correspondiente Clrcular del Banco de Espafia, aumentaron las exigencias de
provisiones minimas para riesgo inmobiliario. Por efemplo, las provisiones minimas de
fas financiaciones de suelo dudosas pasaron del 25% al 60% y las provisiones
minimas de las financiaciones de suelo normales del 1,5% al 7% en febrero de 2012,
y al 45% en mayo de ese afio. Conviene sefialar que para esta elevacion de
provisiones se establecic su exigencia de manera prospectiva (para el ejercicio 201 2),

1) En ese contexto, ;es técnicaments correcto que, a medida que dispuso de nueva
informacién, BANKIA corriglese las estimaciones de deterioro de sus inversiones
crediticias y activos inmobiliarios respecto de las contempladas en el Folleto?

Como se ha sefialado en la respuesta a la pregunta anterior, las condiciones vigentes
en ef segundo semestre de 2011 y en el primer semesire de 2012 eran distintas v
peores) a las existentes solo unos meses antes, y planeaba una enorme
incertidumbre sobre la situacidn de la economia espafiola.

Esas condiciones negativas afectaron a los deudores y al valor de los activos, v
segun se contaba con nueva informacion, tuvieron su reflejo en las estimaciones de
deterioro, en mayor medida en las operaciones relacionadas con el sector
inmobilfario.
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m) ¢Un.mismo acreditado puede tener distintas olasificaciones cormno dudoso, normal o
subestandar? .

Las distintas operaciones de un mismo acreditado pueden tener diferente

calificacidn contable, sxcepto cuando dicho cliente tenga saldos clasificadis como
dudosos por razén de morosidad (vencidos con mds de tres meses de antigiediad)
Que supongan mas del 25% del total de fos importes pendientes de cobro con ese -
cliente, en cuyo caso los importes de todas las cperaciones con dicho cliente se .
deberdn inclir en la clasificacion de riesgo dudoso por razon de la morosidad del
clients, seguin se determina en &f Anexo IX, apartado Il punto Al.c} de la Circulsr

4/2004, .

n) Side acuerdo con la normativa contable del BANCO DE ESPARA pueden calificarsa
como subesténdar operaciones con base en circunstancias diferentss del resultado .
del estudio individualizado, como por ejempio la pertenencia a un sector o colectivo |
en dificultades, En particular, si teniendo en cuerta sl contexto econdmico del 2:
cuatrknestre de 2012, puede considerarse razonable que operaciones refinanciadas |
de financiacién al sector promotor y constructor, empresas y minoristas con garantfa -
hipotecaria cumplieran con tales caracterfstices. '

£} apartado 7 def Anexo IX de la Circular 4/2004 prevé que en la categoria de tiesgo
subestdndar se incluyan las operaciones da clientes que formen parte de colectivos
én dificuftades, psra los que se estimen pérdidas globales, para el conjunto de fa
cartera, supsrifores a ias que corresponden a las categorfas Incllidas en riesgo
normal, siempre que no cumplan los criterios para ser calificados individualmente
come dudosos o faliidos.

0} Si en el caso de los riesgos calificades como subestdndar, resulta acorde con la
normativa contable del BANCO DE ESPANA, constituir un volumen de provisiones
basado en un porcentals aplicado a un conjunto de exposiciones y que dicho
porcentale contemple el vaior de las garantias aportadas en esas exposiciones. ‘

Cormo se ha sefialado en la contestacion a la pregunta anterior se puede calificar
como subestdndar un confunto ds operaciones para los que se estimen pérdidas
para el conjunto de esas operaciones o carteras superiores a las que corresponden
a la categaria de riesgo nomal. En esa estimécién de pérdidas para constiluir as
provisionss necesarias, se debe tener en consideracion el valor de las garantias
gportadas en esas exposiciones en los términos previstos al respecto en la Circular
4/2004.

P} ¢Resulta técnicamente correcto, reformular las cuentas anuales elaboradas por una
entidad financiera sl antes de su aprobacién por la junta general de gccionistas se
ponen de manifiesto de forma clerta y excepecionalmente significativa circunstaiicias
gue afectan a la imagen fiel de su patrimonio racogida en aquellas cuentas?

Esta pregunta hace referencia a la aplicacion de normas contables generales
aplicables a todos los agentes econdmicos y no especificaments a las entidades dé
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Estimado Director Geperal:

l.e adjunto las respuestas a su escrito, de fecha 25 de febrero, de consuita
sobre determinadas cuestiones requladas en la Circular 4/2004.
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“Rtantamante.

Jul ' Mariano Herrera
Dirgetor General de Regulacién Director General de Supervisién
y ETtabi!idad Financiera

Aprobado por la Comision
FEjecutiva en sesion de hoy

Madrid, -3 MAR, 2015

El Ssnreta_ria
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Lomtestaciin a ia consuita del FROS de 25 de febrerp da 2015

sk

. &n relacidn con la clasificacién de cperaciones en funcion del rlesgo de
credito prevista en el Anejo IX, apartadoe If de la Circular 4/2004:

a. iLa categoria de riesgo subestandar es susceptible de aplicarse a
carteras con caracterfsticas que permiten una astimacién colectiva
de pérdidas superiores a ias correspondientes a riesgos normales?

e Sie-agi-estd-expresamente-praviste en-ef-apartado-F-def- Anexc-de s mmmmme
ia Circular 4/2004, que indica que en la categoria de riesgo
subestandar se incluyen, entre otras, las operaciones de clientes que
forman parte de colectivos en dificuitades, para los que se estiman
perdidas globales superiores a las que comresponden a las
categorias incluidas en riesgo normal, saivo que cumplan los
criterios para ser clasificados individuaimente como dudosos o
fallidos.

b. Los riesgos dudosos por razones distintas a la morosidad del
cliente, ;permiten un andlisis no individuaiizado de cada expediente
0 acreditado, o exigen valorar las circunstancias concretas de cada
acreditado, para apreciar la concumrencia de elementos obijetivos
que permitan en cada momento concreto y determinade su deterioro

o reciasificacién?

La clasificacién de las operaciones de un cliente como riesgos
dudosos por razones distintas de la morosidad requiere
necesariamente de un andlisis individualizado, del que se concluya la
existencia de dudas razonables scbre su reemboiso total en los
términos pactados contractualmente. Asi se desprende de la
definicién de esta categoria contenida en el apartado 7 del Anejo X
de la Circular 4/2004, donde se especifican unos niveles de
cobertura minima.

. En relacién con el tratamiento contable de los riesgos refinanciados,
ise realizéd alguna comunicacién desde el Banco de Espafia en el
afio 2013 con el objeto de homogeneizar el mismo?

1/4



2oién con la provisidn o cobertura gendrice regulada en o A

Si. £ 30 de abril de 2013 el Banco de Espaiia dirigié un escrito a las
asceiscionss de entidades de créddito, para su frasladc a las
anticadss, esoacificands oriterios sobre la olasificasidn contal
a8 operacionss refinanciadas v, en especial. sobre as distintas
sondicienes gue debfan concurrir para su  claslificacidn como
normalss, subestdndar o dudosas. El objetive era lograr una
anlicacion homogénea de criterios en esta materia por las entidades.

W

rry
i)

(AT &)

-
()

1]

arigdo B ds la Circular v con las provisiones sspecifics:

i Pueden utliizarse ias provisiones gensricas de unaz entidad para
cubrir posteriormente deterioros adicionales cuye necesidad se hava
identificado en exposiciones concretas? ;Seria obligatorio hacero?
¢ Deben las entidades mantener un minimo de provisidn gengrica?

La constitucion y el uso de la “cobertura genérica” de las entidades
de crédito esta regulada en los parrafos 27 a 29 det Anejo IX de Ia
Circular 4/2004, de 22 de diciembre, del Banco de.Espania.

La tetéﬂméj' l"dme;im;;;artado 29 del ‘Aneio- IX de la Circular 4/2004

establece un modelo matemdtico segun el cual cualquier dotacion
especifica adiciohal tiene como efecto, ceteris paribus, la
disminucion de provisién genérica por el mismo importe. Esto es, las
dotaciones especificas adicionales requeridas para cubrir los nuevos
deterioros identificados no tendrian efecto alguno en los resultados y
el patrimonio neto de la entidad, siempre que existiera provision

genérica suficiente.

. Serfa obligatorio hacerio?

No es obiligatorio dotar “cobertura especifica” utilizando "cobertura
genérica”,

¢Deben mantener fas entidades un importe minimo de provisién
genérica?

Hasta diciembre de 2008 existia un minimo de “cobertura genérica”
equivalente al 33% de la misma base aplicada para calcutar el limite
maximo recogido en el apartado 29 letra ¢} del Anejo {X. La Circular
6/2008 de! Banco de Espaiia suprimio dicho mfnimo al tiempo que,
mediante un escrito del Director General de Regulacién del Banco
de Espafia de 2 de diciembre de 2008, se recomendd a las
entidades mantener un limite de “cobertura geneérica” estimado por
la propia entidad que no deberia ser inferior al 10% de la suma del
importe de cada clase de riesgo por su correspondiente parametro
alfa.
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De acuerdo con los parrafos 14 y 15 de la Norma Cuadragésima
Tercera de la Circular 4/2004 de! Banco de Espzfia .todos los
activos vy pasivos financieros de las denominadas “entidades
adquiridas” se incorporan en los estados consclidados de 12 entidad
adiguiriente uiliizando el criterio del valor razonable. £n concrete,
todos ios aclives financieros que venian reflejandose por e criterio
de coste amortizado, como la inversidn craditicia, en los que las
perdidas por deterioro se calculan con el criterioc de “pérdida
incurida”. se traspasan al primer balance consolidado villizando al
criterio del valor razonable, que seg obtiene, en la praciics, .
calcutando la denominada “pérdida esperada” de las operacionas.
Una vez incorporado, este valor inicial s el gue se toma como
nueva base para el cdlculo del deterioro, utilizando en adelante
nuavamente el criterio de la pérdida incurrida,

{Que plazo existe para completar la contabilizacidén inicial de una
combinacién de negocios?

De acuerdo con el parrafo 29 de la Norma Cuadragésima Tercera de
la Circular 4/2004 del Banco de Espafia, en e! proceso de
contabilizgcidn  de. la- combinacién -de negocios se prevé lz

: i:)b‘s;ﬁiﬁﬁéﬁdef{ﬂé‘iés’""ﬁﬁ@é’d 88 MOaRIGUHeT 808~ Inpores —

provisionales iniciales durante un perfodo, denominado “periodo de
medicion”, que pudiera ser necesario para obiener toda la
informacion relevante de elementos cuya valoracién sea incompleta.
Este perfodo en hinglin caso puede superar sl afio desde la fecha de
la adaquisicién. '
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