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Resumen ejecutivo (I): El autoconsumo aumentaría el coste 

de la electricidad para la mayor parte de los consumidores 

El sistema eléctrico está compuesto fundamentalmente por las unidades de generación, los sistemas de transporte y 

distribución, y los consumidores 

• Los consumidores cubren los costes del sistema en función de su consumo eléctrico de la red y de su potencia contratada 

• Los generadores pagan impuestos, peajes y cánones por la electricidad producida 

 

El autoconsumo consiste en que los consumidores eléctricos generan electricidad dentro de su punto de suministro 

• El autoconsumo reduce el consumo de electricidad de la red y la producción de las unidades de generación, disminuyendo 

así los ingresos del sistema pero no sus costes fijos 

– El impacto de este desbalance depende de cómo se regulen los costes cubiertos por los autoconsumidores 

– Resulta lógico que el autoconsumidor no pague por los costes variables del sistema que evita al autoconsumir 

– Sin embargo, es necesario que cubra los costes fijos del sistema mientras permanezca conectado al mismo, 

puesto que en todo momento cuenta con la garantía de suministro que le aporta el sistema eléctrico, el cual 

actúa como un seguro para el autoconsumidor dándole siempre la opción de consumir electricidad de la red 

 

Bajo el escenario regulativo de la propuesta de Real Decreto, un 10% de penetración de la autoproducción podría tener un 

impacto de ~640 M€ en el sistema eléctrico y fiscal español 

• Otros potenciales escenarios regulativos que repercutan menores costes del sistema al autoconsumo tendrían un 

impacto un 40%-200% superior (de ~860 a ~1.850 M€) para la misma penetración 

– La penetración será mayor cuanto más favorable para el autoconsumo sea el escenario regulativo, aumentando por 

tanto su impacto real en el sistema 
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Resumen ejecutivo (II): el autoconsumo favorece a los 

consumidores con alto poder adquisitivo y perjudica al resto 

La regulación del autoconsumo debe considerar su impacto en el conjunto de los consumidores del sistema eléctrico y no 

solo el impacto individual en los autoconsumidores, puesto que los costes que no cubran los autoconsumidores 

repercutirán sobre el resto de consumidores 

• Un 10% de penetración de la autoproducción incrementaría el coste de la tarifa de acceso actual para el resto de 

consumidores en un 4%-13%, según el escenario regulativo 

– Esto implicaría un incremento medio de la electricidad del 2%-6% 

• Los consumidores con capacidad financiera y superficie disponible para instalar sistemas de autoconsumo se beneficiarían del 

autoconsumo, en detrimento de aquéllos que no puedan acometer la inversión necesaria y cuyo coste de la electricidad 

aumentaría 

• Esto tendría a su vez un efecto circular de encarecimiento de la electricidad 

– El aumento del coste de la electricidad de la red para el resto de consumidores reforzaría el autoconsumo, 

incrementando el número de autoconsumidores, reduciendo más los ingresos del sistema eléctrico y provocando 

sucesivos incrementos del coste de la electricidad para los demás consumidores   

 

Países como Reino Unido y Alemania, que tradicionalmente han apoyado al autoconsumo, están introduciendo o 

proponiendo medidas para reducir las subvenciones e aplicar cargos a la energía autoconsumida 

• Otros países como Portugal han introducido cargos fijos por la potencia de autoconsumo instalada 

 

1. En un escenario de 10% de penetración 
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Agenda 

Estructura de ingresos y costes del sistema eléctrico 

Autoconsumo 

• Descripción cualitativa del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el coste de la tarifa de acceso 

• Evolución regulativa del autoconsumo en Europa 
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Consumidor 

Generación 

centralizada Redes de transporte y distribución 

Generadores, redes y consumidores forman el sistema eléctrico 
Consumidores, generadores y el Estado cubren los costes del sistema y de política energética 

Flujos 

monetarios Impuesto al consumo eléctrico 

Coste de las redes 

Peajes 

Coste de la energía generada 

Coste de respaldo 

Costes política energética 
(Primas a renovables, déficit de 

tarifa, sistemas extrapeninsulares...) 

Flujos 

energéticos 

Sistema eléctrico 

Energía generada Energía consumida de la red 

Impuestos y cánones 

Estado 
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El sistema eléctrico tiene costes variables, que dependen del 

consumo eléctrico, y costes fijos, que no dependen del mismo 

Tipo de coste Características principales 

• Costes de generación de energía eléctrica para abastecer la demanda de 

los consumidores 

 

• Varían con el consumo eléctrico puesto que menor consumo implica 

menor energía generada y, por tanto, menor coste asociado 

 

 

• Costes de las redes de transporte y distribución, y respaldo de la 

generación eléctrica1  

– Son imprescindibles para el correcto funcionamiento del sistema 

• No desaparecen aunque disminuya la energía consumida, puesto que  

las redes y el respaldo deben seguir existiendo igualmente 

 

• Subvenciones a determinadas fuentes de generación (renovables, 

cogeneración, extrapeninsulares) y pago de anualidades del déficit de 

tarifa, principalmente  

– Es necesario seguir afrontando estos costes independientemente del 

nivel de consumo 

• Tampoco desaparecen aunque disminuya la energía consumida 

 

• Coste adicional para los consumidores proporcional a su factura eléctrica Impuesto al consumo eléctrico 

Costes fijos 

Costes variables 

Debidos a la 

política 

energética 

Propios del 

sistema 

eléctrico 

1. Servicios de ajuste, pagos por capacidad e interrumpibilidad  
Nota: se han considerado como costes fijos aquéllos que no tienen una variación significativa ante variaciones de la demanda Peninsular; p.e., las tecnologías térmicas convencionales absorben las 
variaciones de la demanda dentro de los rangos usuales del sistema eléctrico, por lo que las primas a las renovables no se verían afectadas ante dichas variaciones 



Impacto autoconsumo en sistema eléctrico_2015_10_01 (2).pptx 6 

 
Draft—for discussion only 

C
o
p
yr

ig
h
t 

©
 2

0
1
5
 b

y 
T

h
e
 B

o
s
to

n
 C

o
n
s
u
lt
in

g
 G

ro
u
p
, 

In
c
. 

A
ll 

ri
g
h
ts

 r
e
s
e
rv

e
d
. 

Los costes del sistema eléctrico suponen ~35 mM€, de los que 

un ~60% son fijos, independientes de la energía consumida 

40 

0 

10 

20 

30 

12,9 

(36%) 

9,1 

(26%) 

11,7 

(33%) 

1,7 

(5%) 

Impuesto 

al consumo 

eléctrico 

1,7 

Costes de 

respaldo1  

2,3 

Generación 

eléctrica 

12,9 

Redes 

mM€ 

6,7 

Primas a 

Renovables 

5,0 

Extrapeninsular, 

déficit de 

tarifa y otros 

costes 

regulados 

Costes fijos 

de política 

energética 

Costes 

variables 

Costes fijos 

propios del 

sistema 

eléctrico 

35,3 
Impuesto  

al consumo 

eléctrico 

Total 

6,8 

1. Servicios de ajuste (valor de 2014), pagos por capacidad e interrumpibilidad  
Nota: previsiones de costes en base al "Informe sobre la propuesta de Orden por la que se aprueba la previsión de la evolución de las diferentes partidas de ingresos y costes del sistema eléctrico 
para el periodo 2015-2020", del 21 de mayo de 2015, de la CNMC; los costes reales podrían diferir por efecto de reliquidaciones, sentencias y variaciones respecto de las hipótesis de la CNMC 
Fuente: CNMC, REE, BOE, análisis BCG 

Previsión de costes del sistema eléctrico en 2015 
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Los ingresos del sistema eléctrico también se dividen entre 

variables, que dependen del consumo eléctrico, y fijos 

Tipo de ingreso Características principales 

• Precio de la energía (incluyendo el precio del respaldo) y término variable 

de los peajes de acceso pagados por los consumidores, e impuestos, 

peajes y cánones pagados por los generadores 

 

• Son directamente proporcionales a la demanda de los consumidores 

o a la energía producida por los generadores 

 

 

 

• Principalmente debidos al término fijo de los peajes de acceso pagados 

por los consumidores 

• Incluyen también los ingresos procedentes de los Presupuestos 

Generales del Estado (p.e. 50% del coste de los sistemas 

extrapeninsulares y subastas de CO2) 

 

• Los ingresos fijos del sistema no dependen de la energía consumida  

– P.e., el término fijo de los peajes de acceso depende de la potencia 

contratada por los consumidores, no de su demanda 

 

 

• Dependen de los ingresos fijos y variables procedentes de los 

consumidores 

Ingresos fijos 

Ingresos variables 

Impuesto al consumo eléctrico 
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Un 65% de los ingresos del sistema eléctrico son variables y 

dependen del consumo de electricidad 

0 

40 

10 

30 

20 

Total 

9,2 

Impuesto y 

peaje a 

generadores 

1,4 

23,2 

(65%) 

35,6 

Impuesto 

al consumo 

eléctrico 

10,6 

(30%) 

1,7 

2,9 

Término 

variable del 

peaje de acceso 

4,3 

Precio de 

electricidad 

y respaldo1  

16,0 

mM€ 

Ingresos 

procedentes de 

PGE2 y otros 

 

Impuesto  

al consumo 

eléctrico 

Término fijo del 

peaje de acceso 

 

Ingresos 

variables 

 

Ingresos 

fijos 

1,7 

(5%) 

1. Servicios de ajuste, pagos por capacidad e interrumpibilidad   2. Presupuestos Generales del Estado 
Nota: previsiones de ingresos en base a los peajes y cargos actualmente en vigor y al "Informe sobre la propuesta de Orden por la que se aprueba la previsión de la evolución de las diferentes 
partidas de ingresos y costes del sistema eléctrico para el periodo 2015-2020", del 21 de mayo de 2015, de la CNMC; los ingresos reales podrían diferir por efecto de variaciones respecto de las 
hipótesis de la CNMC 
Fuente: CNMC, REE, BOE, análisis BCG 

Previsión de ingresos del sistema eléctrico en 2015 
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Los ingresos del sistema eléctrico varían con el consumo 

más que los costes  

0 

40 

20 

30 

10 
65% 

Ingresos 

del sistema 

Procedencia 

de los ingresos 

del sistema 

30% 

mM€ 

9% 

88% 

5% 

Costes del sistema 

36% 

26% 

33% 

5% 3% 

  
Fuente: CNMC, REE, BOE 

Costes  

variables 

Costes fijos 

propios del sistema 

eléctrico 

Costes fijos de 

política energética 

Impuesto  

electricidad 

Comparación de los costes e ingresos del sistema 

– Previsión 2015 

Ingresos  

variables 

Ingresos  

fijos 

Impuesto 

electricidad 

Consumidores 

Generadores 

Estado 

Gran parte de los costes fijos son cubiertos con ingresos 

variables que provienen de los consumidores finales 

Mayor proporción de 

ingresos que dependen 

del consumo 
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Agenda 

Estructura de ingresos y costes del sistema eléctrico 

Autoconsumo 

• Descripción cualitativa del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el coste de la tarifa de acceso 

• Evolución regulativa del autoconsumo en Europa 
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Consumidor desconectado 

del sistema 

Consumidor 

conectado al sistema 

Generación 

centralizada Redes de transporte y distribución 

El autoconsumo sustituye generación centralizada por 

distribuida, reduciendo el consumo de electricidad de la red 
Sin embargo, el sistema permanece y los costes fijos se mantienen 

Menor energía generada Autoconsumo Menor energía consumida de la red 

Misma infraestructura de 

generación con menor 

utilización 

Misma infraestructura y 

mismos costes asociados 

Sustituye energía 

de la red por 

autoconsumo, pero 

cuenta con la 

garantía de 

siempre poder 

hacer uso del 

sistema eléctrico 

Sustituye 

completamente la 

energía de la red 

por autoconsumo, y 

no puede hacer uso 

del sistema eléctrico 
Flujos 

monetarios 

Flujos 

energéticos 
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Consumidor 

Generación 

centralizada Transporte y distribución 

El autoconsumo disminuye los ingresos del sistema al 

reducirse los ingresos ligados al consumo eléctrico 

Menor pago de impuesto al consumo eléctrico 

Menor pago de 

coste de las redes 

Menor pago del coste de 

respaldo 

Menor pago de costes  de 

política energética 
(Renovables, déficit tarifa, 

extrapeninsulares...) 

Sistema eléctrico 

Menor energía generada Autoconsumo Menor energía consumida de la red 

Flujos 

monetarios 

Flujos 

energéticos 

Menor pago de peajes 

Menor pago de impuestos y cánones 

Estado 
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Efecto económico del autoconsumo: los ingresos descienden 

más que los costes, provocando un desequilibrio en el sistema 

40 

20 

10 

30 

0 
Total Impuesto al 

consumo 

eléctrico 

Costes fijos 

política 

energética 

Redes 

mM€ 

Costes de 

respaldo1  

Generación 

eléctrica 

1. Servicios de ajuste, pagos por capacidad e interrumpibilidad   2. Presupuestos Generales del Estado  
Fuente: CNMC, REE, BOE 

Variación de costes del sistema con el 

autoconsumo: disminuyen los costes variables 

por menor consumo eléctrico 

Variación de ingresos del sistema con el 

autoconsumo: disminuyen los ingresos 

variables en mayor medida que los costes 

30 

10 

20 

40 

0 
Ingresos 

procedentes 

de PGE2  y 

otros 

Total Impuesto al 

consumo 

eléctrico 

Término fijo 

del peaje 

de acceso 

mM€ 

Impuesto y 

peaje a 

generadores 

 

Término 

variable 

del peaje 

de acceso 

 

Precio de 

electricidad 

y respaldo1  

= 

= 

= = 
= 

Para evitar el desequilibrio, los autoconsumidores deben 

contribuir a cubrir los costes del sistema eléctrico 
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Apoyo: el autoconsumo reduciría los ingresos del sistema 

eléctrico provenientes de los consumidores 

Los consumidores pagan una componente 

fija, una variable e impuestos eléctricos 

El autoconsumo reduciría el ingreso por la 

componente variable y por impuestos 

Fija 

• Proporcional a 

la potencia 

contratada 

• Incluye redes  

y otros costes 

Variable 

• Proporcional a 

la energía 

consumida 

• Incluye precio 

de la energía, 

el respaldo, 

redes y otros 

costes 

Impuestos 

• Proporcional a la suma de las componentes 

fija y variable 

+ 

+ 

Fija 

 

Se mantendrían 

los ingresos fijos 

si los 

consumidores 

mantienen la 

potencia 

contratada 

Variable 

 

Disminuyen 

los ingresos 

variables al 

reducirse la 

energía 

consumida 

de la red 

+ 

+ 

Impuestos 

Disminuyen al reducirse la componente 

variable 
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Apoyo: el autoconsumo reduciría también los ingresos del 

sistema eléctrico provenientes de los generadores 

Los generadores pagan impuestos y peajes por 

la electricidad generada y uso de carburante 

El autoconsumo reduciría los impuestos y 

peajes pagados por los generadores 

Céntimo verde 

• Las unidades de ciclo combinado y de carbón 

pagan 0,65 €/GJ de combustible consumido 

+ 

Impuesto sobre valor de producción eléctrica 

• Los generadores pagan un 7% de sus 

ingresos por generación eléctrica 

+ 

Peaje de acceso a la red 

• Los generadores pagan 0,5 €/MWh de 

electricidad generada 

Céntimo verde 

Disminuye por menor producción de ciclos 

combinados y carbón1  

Impuesto sobre valor de producción 

eléctrica 

Disminuye por menor generación eléctrica 

Peaje de acceso a la red 

Disminuye por menor demanda debida al 

autoconsumo, implicando menor generación 

+ 

+ 

1. Los ciclos combinados y el carbón son las tecnologías marginales del sistema eléctrico, por lo que son las primeras en reducir su producción al disminuir la demanda debido al autoconsumo 
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Agenda 

Estructura de ingresos y costes del sistema eléctrico 

Autoconsumo 

• Descripción cualitativa del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el coste de la tarifa de acceso 

• Evolución regulativa del autoconsumo en Europa 
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Según la propuesta de Real Decreto, los autoconsumidores 

cubrirían solo una parte de los costes fijos del sistema 

Los autoconsumidores deberían contribuir a 

cubrir los costes fijos del sistema 

Los autoconsumidores no cubrirían parte de los 

costes de las redes según la propuesta de Real 

Decreto 

Redes de 

transporte y 

distribución  

Costes de 

política 

energética 

Respaldo a 

la 

generación 

• El autoconsumidor se beneficia en 

todo momento de las redes, que le 

conectan con el conjunto del 

sistema eléctrico 

• El autoconsumidor se beneficia en 

todo momento del respaldo del 

sistema, el cual garantiza su 

seguridad de suministro 

• En la medida en que todos los 

consumidores asumen los costes de 

política energética, del mismo modo 

deben ser cubiertos por los 

autoconsumidores 

• El autoconsumidor solo cubriría parcialmente los 

costes de las redes de transporte y distribución 

– No pagarían el peaje variable de acceso a las 

redes por la energía autoconsumida 

• El autoconsumidor cubriría los costes de respaldo 

mediante cargos específicos al autoconsumo 

• El autoconsumidor cubriría los costes de política 

energética mediante cargos específicos al 

autoconsumo 

• Adicionalmente, los autoconsumidores de menos 

de 10 kW estarían exentos de cubrir parte de los 

costes de respaldo y de política energética 

Los costes contemplados en la propuesta de RD no son un cargo injustificado sino un 

mecanismo para que los autoconsumidores contribuyan a cubrir los costes del sistema   
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Un 10% de penetración de autoproducción con la propuesta de 

RD implicaría un impacto sobre el sistema eléctrico de 641 M€ 

-641-155
-693

-2.000

-1.500

-1.000

-500

0

Impacto en el sistema Menor pago de 

los generadores 

207 

Cargos específicos 

al autoconsumo2  

Menor pago de 

los consumidores 

al autoconsumir1 

 

 

Superávit (+) /  

Déficit (-) (M€) 

Nota: se considera un 10% de penetración de energía autoproducida tanto en consumidores residenciales (2.0 y 2.1), PYMES (3.0) e industriales en media tensión (3.1 y 6.1) 
1. Peajes y cargos actuales e impuesto al consumo eléctrico que los autoconsumidores no pagarían por la energía autoconsumida  2. De acuerdo con los valores definidos en la disposición 
transitoria primera de la propuesta de Real Decreto 
Fuente: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

Desglose del impacto en el sistema debido al autoconsumo 

(considerando una penetración del 10% de autoproducción) 

1,8% 
% sobre costes 

del sistema 

1 



Impacto autoconsumo en sistema eléctrico_2015_10_01 (2).pptx 20 

 
Draft—for discussion only 

C
o
p
yr

ig
h
t 

©
 2

0
1
5
 b

y 
T

h
e
 B

o
s
to

n
 C

o
n
s
u
lt
in

g
 G

ro
u
p
, 

In
c
. 

A
ll 

ri
g
h
ts

 r
e
s
e
rv

e
d
. 

Se plantean 3 posibles escenarios alternativos al Proyecto de 

RD para analizar el potencial impacto del autoconsumo 

2 3 4 
 

 

 

 

 

• El autoconsumidor paga el 

actual término fijo del peaje de 

acceso por la potencia 

contratada 

 

• La energía autoconsumida no 

paga el actual término variable 

del peaje de acceso ni otros 

cargos regulados (costes de 

respaldo pagados actualmente 

en la componente de energía de 

la tarifa) 

 

• La energía vertida debe pagar 

peajes e impuestos de 

generación y se retribuye a 

precio de mercado 

 

 

 

 

 

• Se variabilizan al 100% las 

tarifas de acceso 

 

• El autoconsumidor no paga 

peajes de acceso ni cargos 

regulados por la energía 

autoconsumida 

 

• La energía vertida debe pagar 

peajes e impuestos de 

generación y se retribuye a 

precio de mercado 

 

 

 

 

 

• Se variabilizan al 100% las 

tarifas de acceso 

 

• El autoconsumidor no paga 

peajes de acceso ni cargos 

regulados por la energía 

autoconsumida 

 

• La energía vertida no debe 

pagar peajes e impuestos de 

generación y se retribuye a 

precio de red (coste para el 

consumidor incluyendo peajes y 

otros cargos) 

Autoconsumidores pagan el 
término fijo del peaje actual 

pero no el término variable ni 
los cargos regulados actuales 

Autoconsumidores no pagan 
los peajes de acceso 

 ni cargos regulados actuales 

Autoconsumidores no pagan 
los peajes de acceso 

 ni cargos regulados actuales 
y vertidos se retribuyen a 

precio de red 

   

En los tres escenarios, los autoconsumidores cubrirían 

menores costes del sistema que en el escenario del RD 
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En los escenarios sin cargos específicos al autoconsumo el 

impacto sobre el sistema eléctrico llega a 859-1.844 M€ 

Nota: se considera un 10% de penetración de energía autoproducida tanto en consumidores residenciales (2.0 y 2.1), PYMES (3.0) e industriales en media tensión (3.1 y 6.1) 
Fuente: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

Desglose del impacto en el sistema debido al autoconsumo 

(considerando una penetración del 10% de autoproducción) 

% sobre costes del sistema 

-1.844

-1.695

-859

-2.000

-1.500

-1.000

-500

0

Escenario 3 Escenario 4 Escenario 2 

Superávit (+) /  

Déficit (-) (M€) 

2,4% 4,8% 5,2% 
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Apoyo: impacto sobre el sistema eléctrico en función del 

grado de penetración del autoconsumo 

-641

-320

-64

-859

-429

-86

-847

-169

-922

-184

-1,500 

-1,000 

-2,000 

-500 

0 

M€ 

Penetración de autoconsumo sobre la demanda1 %(MWh) 

10% 

-1,844 

-1,695 

5% 1% 

Escenario 2 

Escenario 4 

Escenario 1 (RD) 

Escenario 3 

Sensibilidad a la penetración del autoconsumo del impacto sobre el 

sistema eléctrico de los distintos escenarios de regulación 

1. Demanda de los segmentos considerados: residencial (2.0 y 2.1), PYMES (3.0) e industrial en media tensión (3.1 y 6.1)  
Fuente: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 
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Agenda 

Estructura de ingresos y costes del sistema eléctrico 

Autoconsumo 

• Descripción cualitativa del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el coste de la tarifa de acceso 

• Evolución regulativa del autoconsumo en Europa 
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El desequilibrio debido al autoconsumo sería cubierto por el 

resto de consumidores con una tarifa de acceso 4-13% superior 

0

5

10

15

Escenario 4 

Incremento (%) 

Escenario 1 

12,0 % 

Escenario 2 Escenario 3 

6,0 % 

4,4 % 

13,0 % 

Incremento en la tarifa de acceso para el resto de consumidores debido al autoconsumo1  

(considerando una penetración del 10% de autoproducción) 

 

Nota: se considera un 10% de penetración de energía autoproducida tanto en consumidores residenciales (2.0 y 2.1), PYMES (3.0) e industriales en media tensión (3.1 y 6.1) 
1. Calculado sobre un peaje medio incluyendo la parte correspondiente de impuesto eléctrico de 61 €/MWh  2. A pesar de este incremento en el coste de la electricidad, seguiría habiendo una menor 
recaudación por impuesto al consumo eléctrico de 32 M€ para los Escenarios 1, 2 y 3, y de 37 M€ para el Escenario 4 
Fuente: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

2,1% 2,9% 5,8% 6,3% 

Impacto medio 

sobre el coste de 

la electricidad2  
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Agenda 

Estructura de ingresos y costes del sistema eléctrico 

Autoconsumo 

• Descripción cualitativa del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el sistema eléctrico 

• Cuantificación del impacto en el coste de la tarifa de acceso 

• Evolución regulativa del autoconsumo en Europa 
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Las Feed-in Tariffs disminuirían para todas las 

tecnologías y tamaños de planta 

• Para autoproductores domésticos de energía solar 

(<10kW) la Feed-in Tariff se reduciría en un 87% en 

2016 y desaparecería en 2019  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se establecería un límite de £100M en el esquema de 

de las Feed-in Tariffs para limitar el número de 

instalaciones que tienen acceso a la subvención 

 

Se eliminaría la pre-acreditación por la cual se 

garantizan las Feed-in Tariffs antes de construir la 

instalación 

• Unido a la limitación de presupuesto, muchos 

consumidores podrán recibir una negativa de 

subvención si la capacidad máxima está asignada 

 

 

 

Reino Unido ha propuesto reducir las subvenciones al 

autoconsumo fotovoltaico, entre otras renovables 

Proponen reducir el apoyo al autoconsumo 

fotovoltaico 

Reino Unido se enfrenta a un gasto superior al 

previsto en primas a renovables 

 

Reino Unido ha superado en los últimos años el límite 

de gasto de £7.6bn en subvenciones a las renovables 

marcado por el LCF1  

• Si no se toman acciones, el gasto sería de £9.1bn en 

2020/21, un 20% superior al previsto 

 

La instalación de potencia de energía solar en Reino 

Unido ha sido ampliamente superior a la previsto, por 

lo que sin un tope el gasto en subvenciones sería 

insostenible 

• La potencia instalada alcanzará en 2015/2016 el 

objetivo previsto para 2020/21 

 

La reducción de costes de la solar FV ha sido más 

acusada que la reducción prevista en las Feed-in 

Tariffs (FiT, tarifas de apoyo pagadas por la energía 

autoproducida) 

• Las FiT se pagan independientemente de la que 

energía autoproducida se autoconsuma o se vierta a 

la red 

 

 

1.Levy Control Framework 
Fuente: DECC 

0

50

100

150

Feed-in Tariff (£/MWh) 

01/2019 

0.0 

01/2016 

16.3 

10/2015 

124.7 

-100% -87% 
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Alemania ha introducido un cargo para autoconsumidores 

con potencia >10kW por el crecimiento de la tarifa eléctrica 

1. Sólo por detrás de Dinamarca 
Fuente: BMWi, Eurostat, bdew 

Alemania se enfrenta a un rápido crecimiento 

del coste de renovables para el consumidor 

Los autoconsumidores fotovoltaicos reciben un 

subsidio (Feed-in Tariff) por la energía producida 

• Las Feed-in Tariffs disminuyen con el tiempo (1-2,8% 

mensual) para ajustarse a la evolución de costes de 

las tecnologías renovables 

 

El impacto del autoconsumo lo cubren el resto de 

consumidores a través de la tarifa eléctrica 

 

El gasto en subsidios a energías renovables en 

Alemania ha multiplicado por 6 el coste repercutido al 

cliente doméstico desde 2007, situando la tarifa 

residencial  Alemana como la segunda más alta de 

Europa1  

Alemania introdujo un cargo al autoconsumo 

en 2014 para cubrir el coste de las renovables 

 

Para frenar el incremento de la tarifa, en 2014 se 

dictaminó que los autoconsumidores >10 kW deben 

contribuir al pago de las subvenciones a las 

renovables que asumen el resto de consumidores 

(62€/MWh en 2015) 

• Estableciendo un cargo por energía autoconsumida 

igual un porcentaje del pagado por el resto de 

consumidores 

– 30% en 2015, 35% en 2016 y 40% en adelante 

 

Desde 2016, se ha limitado a 100 kW la potencia de 

las instalaciones con derecho a Feed-in Tariff en 

lugar de precio de mercado + prima 

 

Se introduce además un máximo de potencia 

instalada en el país a partir del cual se aceleraría la 

reducción de subsidios 6262
53

3635
21

131210

0

50

100

€/MWh 

2008 2009 2010 2011 

x6 

2007 2012 2015 2014 2013 
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Portugal ha introducido un sistema de cargos al 

autoconsumo creciente con la potencia total instalada 

Portugal aprobó 2 regímenes distintos 

de generación distribuida 

Régimen de producción con autoconsumo (UPAC) 

• Instalaciones (renovables o no) cuyo fin principal es 

el autoconsumo 

• Pueden vender la energía excedente a la red 

– Precio de venta igual al 90% del precio del 

mercado mayorista 

• Instalaciones de P > 1,5 kW pagan un cargo fijo 

(€/kW) durante los primeros 10 años para cubrir los 

costes de "medidas de política energética, de 

sostenibilidad o de interés económico general" 

– El importe de dicho cargo depende de la potencia 

de autoconsumo instalada en la fecha de emisión 

del certificado de operación 

 

Régimen de unidades de pequeña producción (UPP) 

• Destinado a instalaciones renovables que venden el 

100% de la energía generada a la red 

– No pueden autoconsumir la energía producida 

• Su nivel retributivo se obtiene por subasta 

• La instalación de nueva potencia está limitada 

anualmente 

– 20 MW en 2015 

 

El cargo fijo al autoconsumo aumenta 

con la potencia total instalada 

1 

2 

0

20

40

60

80

100

3% < P 

Cuota de potencia instalada de autoconsumo 

sobre la potencia total del sistema (%) 

Porcentaje del cargo fijo de referencia  pagado por 

los autoconsumidores (%) 

P < 1% 

0% 

30% 

50% 

1% < P < 3% 

Fuente: Diário da República 



Anexo I: detalle de impactos por escenario y segmento de consumidor 
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El autoconsumo doméstico es el que mayor impacto tendría 

sobre el sistema eléctrico 

-196
-381

-467-117

-268

-331

-453

-546

-121
0 

-2,000 

-1,000 

-500 

-1,500 

M€ 

Doméstico 

Pymes 

Industrial 

Escenario 4 

-1,844 

-1,046 

Escenario 3 

-1,695 

-1,046 

Escenario 2 

-859 

Escenario 1 

-641 

-67 

Source: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

Impacto sobre el sistema eléctrico en los distintos 

escenarios por tipo de consumidor 
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El autoconsumo doméstico es el que mayor impacto tendría 

sobre el coste de la electricidad a los consumidores 

1,9
2,3

4,5 4,5
0,5

1,1 1,4

0,5

0,8

1,6

2,0

0

2

4

6

8

Escenario 3 

7,3 

Escenario 2 

0,3 

3,6 

Escenario 1 

2,7 

€/MWh 

Industrial 

Escenario 4 

7,9 

Doméstico 

Pymes 

1. Calculado sobre un coste medio excluyendo IVA de 124 €/MWh  2. Calculado sobre un peaje medio incluyendo la parte correspondiente de impuesto eléctrico de 61 €/MWh 
Source: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

Impacto en los distintos escenarios de 

autoconsumo sobre el coste de la electricidad 

2,1% 

4,4% 

2,9% 

6,0% 

5,8% 

12% 

6,3% 

13% 

Impacto sobre el 

coste medio1  

Impacto sobre el 

peaje medio2  
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El autoconsumo doméstico es el que mayor impacto tendría 

sobre sistema eléctrico por MWh autoproducido 

Source: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

-62

-51

-26

-16

-96

-78

-34

-19

-142-142

-74

-62

-150
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0

Escenario 2 Escenario 1 Escenario 3 Escenario 4 €/MWh 

Autoproducido 
Industrial Pymes Doméstico 

Impacto sobre el sistema eléctrico por MWh autoproducido 

en los distintos escenarios por tipo de consumidor 
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Los costes evitados por autoconsumidores en el escenario del 

RD son mayores que los cargos específicos por autoconsumo 
El autoconsumo doméstico evita 439 M€ de peajes y cargos y paga 89 M€1  

-800

-600

-400

-200

0

29 

60 

Impuesto a la 

electricidad 

-61 

36 
9 16 

Cargos específicos 

por autoconsumo 

207 

89 

48 

71 

Peajes y cargos 

actuales no pagados 

por autoconsumidores 

-632 

439 

77 

116 121 

Impuestos, peajes y 

cánones no pagados 

por generadores 

-155 

67 

Industrial 

Impacto total 

-641 

453 

67 

M€ 

Doméstico 

Pymes 

1. Esto se debe en gran medida a que los autoconsumidores domésticos de menos de 10 kW están exentos del cargo variable 
Source: BOE, CNMC, REE, análisis BCG 

Impacto sobre el sistema eléctrico en el Escenario 1 

por tipo de consumidor y coste 
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Magnitudes clave por escenario de penetración de 

autoconsumo 

Energía autoproducida (TWh) 

 

 

Potencia instalada para 

autoconsumo (MW)1  

 

% potencia de autoconsumo 

respecto potencia FV actual2 

 

Número de autoconsumidores3 

 (miles) 

 

Superficie cubierta por paneles 

solares4 (ha) 

 

 

Inversión total (M€)5  

 

Coste por instalación para 

consumidor doméstico, incl. IVA (€) 

Escenarios de penetración del autoconsumo en España  

(% sobre la demanda de los segmentos considerados)  

1. Considerado un número de horas igual a 1.632 (zona 4)  2. 4.672 MW en 2015  3. Rango inferior para un tamaño medio de placa de 5 kW y rango superior para un tamaño de 3 kW   
4.Considerando una eficiencia del 15% por panel (150 W/m2)  5. Considerando un coste medio de ~2.000 €/kW instalado para domésticos y pymes y ~1.700 para industriales 
Source: REE, CNMC, BOE, IEA 
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Anexo II: detalle de características e hipótesis por escenario regulativo 
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Hipótesis genéricas que aplican a todos los escenarios 

Se considera un 10% de penetración de energía autoproducida sobre la demanda total de los segmentos considerados, con 

instalaciones fotovoltaicas con un funcionamiento medio de 1.632 horas anuales 

 

Se consideran tres segmentos 

• Doméstico: Grupos 2.0 A, 2.0 DHA, 2.0 DHS, 2.1 A, 2.1 DHA y 2.1 DHS 

• Pymes: Grupo 3.0 A 

• Industriales: Grupos 3.1 A, 6.1 A y 6.1 B 

 

Clientes domésticos se dimensionan para no tener vertidos y pymes e industriales para un 20% de vertidos 

 

Los autoconsumidores actúan como generadores cuando vierten a la red, y por tanto pagan el peaje de acceso y el 

impuesto (7%) a la generación 

• Salvo en el escenario 4, en el que los autoconsumidores son retribuidos por la energía excedentaria a precio de red (restando 

la energía vertida a la energía consumida), por lo cual no pagan el peaje de acceso ni el impuesto a la generación 

 

Se considera que cuando se autoconsume se desplaza a una central térmica marginal que deja de pagar el céntimo verde 

• Como hipótesis conservadora, se supone que la central desplazada es de ciclo combinado, lo cual implica un menor impacto 

al tener un rendimiento mayor que las centrales de carbón 

 

No se ha tenido en cuenta el posible efecto del autoconsumo sobre el precio del Mercado diario y el coste de los servicios 

de ajuste ni el efecto sobre la recaudación del IVA 
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Características e hipótesis específicas del escenario del 

proyecto de Real Decreto 

Los clientes de autoconsumo pagan el término fijo del peaje de acceso actual por la  potencia que tengan contratada de la 

red y el término variable del peaje de acceso actual por la energía que consuman de la red  

 

Se considera que los clientes domésticos se acogen al autoconsumo de tipo 1 y las Pymes e industriales al tipo 2 

 

Los clientes de autoconsumo pagan el cargo fijo y el cargo por energía autoconsumida transitorios definidos en la 

propuesta de Real Decreto 

• Clientes de tipo 1 

– Aquéllos con potencia instalada inferior a 10kW están exentos del cargo transitorio por la energía autoconsumida 

– Se considera que la potencia contratada en el punto de conexión a la red es igual a la de consumo, por lo que pagan el 

cargo fijo por la potencia de la instalación de autoconsumo 

• Clientes de tipo 2 

– Se considera que la potencia de consumo es igual a la potencia contratada y que disponen de los equipos de medida 

adecuados, por lo que en dicho caso no deberán abonar un cargo fijo adicional específico de autoconsumo 

 

En relación con la energía vertida a la red, se asumen las siguientes hipótesis por tipo de cliente 

• Clientes de tipo 1 no son retribuidos por vertidos a la red y se incentiva que dimensionen sus instalaciones para evitar energía 

excedentaria, por lo que se considera un 0% de vertidos 

• Clientes de tipo 2 vierten un 20% de la energía generada, retribuida a precio de Mercado diario 

 

Cálculo de la potencia y energía autoconsumida para aplicar los cargos fijo y variable transitorios 

• Cargo fijo: se considera una misma potencia instalada en todos los periodos horarios, resultante de dividir la demanda de 

autoconsumo entre el número de horas de funcionamiento de los paneles fotovoltaicos 

• Cargo variable: se considera como aproximación para calcular el cargo variable promedio una distribución de autoconsumo 

por periodo horario igual a la del total de la demanda 
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Síntesis de peajes y cargos fijos y variables aplicados a los 

autoconsumidores en cada escenario regulativo 

1. Utilizado para cubrir costes de pagos por capacidad, interrumpibilidad y servicios de ajuste   2. Se considera que se vierte a la red un 20% de la energía autoproducida en los autoconsumidores 
PYMES e industriales y un 0% en los domésticos 

Escenarios 

Proyecto 
de Real 

Decreto – 
Con peaje 

fijo y cargos 
regulados 

1 

Con peaje de 
acceso fijo y 
sin cargos 
regulados 

2 

Sin peajes 
de acceso ni 

cargos 
regulados 

3 

Sin peajes 
de acceso ni 

cargos y 
vertidos a 

precio de red 

4 

Segmentos 

Doméstico <10 kW 
 

Doméstico >10 kW 
 

PYMES 
 

Industrial 

Doméstico 
 

PYMES 
 

Industrial 

Doméstico 
 

PYMES 
 

Industrial 

Doméstico 
 

PYMES 
 

Industrial 

Redes 
Precio de 

venta 
Otros costes 
del sistema 

Otros costes 
del sistema Redes 

Otros costes 
del sistema 

Costes de 
respaldo1  

- - - 
- 
- 
- 

- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 

- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 

- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 
- 
- 

- 

- 
- 

- 

- 
- 

- 

n.a. 

n.a. 

Mercado. 

Mercado 

Mercado 

Mercado 

n.a. 

Mercado 

Mercado 

n.a. 

Red 

Red 

n.a. 

Peajes y cargos fijos 
por potencia 
contratada  

Peajes y cargos variables por 
energía autoconsumida  

Ingresos 
energía 

excedente2  

Cargos fijos 
por potencia 

autoconsumo 

- 
- 

- 

- 
- 

- 

- 
- 

- 

- 
- 
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